ROMANIA

JUDETUL HUNEDOARA
COMUNA ORASTIOARA DE SUS
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 31/ 11.04. /2019
privind insusirea Acordului de cooperare
privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern

Consiliul local al comunei Orastioara de Sus, judetul Hunedoara,

Analizdndproiect de hotarare nr.29/19.03.2019, privind insusirea Acordului de
cooperare privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern;

Vazand:

- referatul de specialitate nr.184/19.03.2019 a consilierului juridic din aparatul de
specialitate a primarului comunei Orastioara de Sus;

linand seama de faptul ca obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice
reprezintd o conditie esentiald a managementului fiecarei entitdti publice, in acest caz
etitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de persoani juridica de drept public si,
respectiv , de institutie publici locald precum si de AVIZUL favorabil al comisiei de
specialitate a Consiliului local pentru probleme economico-financiare si de urbanism JOE
153/08.04.2019;

Apreciind oportunitatea unei cooperdri intre comune pentru asigurarea serviciilor
de audit public intern, respectand in acelasi timp independenta si functiile specifice
fiecareia dintre acestea;

Urmirind facilitarea asigurdrii activitatii de audit public intern pentru mai multe
comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatiile profesionale bazate pe criterii
de legalitate, economicitate. eficacitate, eficientd si colaborare pentru realizarea obiectivelor
specifice acestei activitati;

inconformitate cu prevederile:

- Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Art.11, alin. (4) si art.36 alin. (1), alin.(2) lit.e) si alin.(7) lit a) si c) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati (r2)cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Art.13 din Legea cadru a descentralizirii nr. 195/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Art.35 alin.(6) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legii nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr.781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu,
cu modificérile si completarile ulterioare;

= Codului privind conduita auditorului intern, aprobat prin Ordinul Ministrului finantelor
publice nr.252/2004:

- Statutul Asociatiei Comunelor din Romania, precum si de cele ale statutulyi Filialei
Judetene Hunedoara a Asociatiei comunelor din Roménia:.

- Hotédrdrea Consiliului Local Orastioara de Sus nr. 18 /2019 privind aderarea comune;
Orastioara de Sus la Asociatia Comunelor din Romania.



In temeiul art.45, alin.(2), lit.f), art.61 alin.(1) si (2), art.62 alin.(1), precum si ale
art.115 alin.(1), lit b), alin.(3). alin.(5),alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locala, republicatd cu modificirile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 - (1) Se insuseste modelul-cadru al Acordului de cooperare privind organizarea
si exercitarea activitatii de audit public intern, potrivit anexei care face parte integranti
din prezenta hotarare.

(2) Obligatiile financiare rezultate din Acordul de cooperare prevazut la
alin.(1) pe intreaga durata de existenta a acestuia, se suporta din bugetul local al comunei.

Art.2. Hotarérea se va duce la indeplinire de catre primarul comunei Orastioara de Sus

Art.3. Prezenta hotarare se poate contesta potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.3. Hotédrdrea se comunica, in mod obligatoriu, prin intermediul secretarului
comunei, in termenul prevdzut de lege, primarului comunei , Institutiei Prefectului Judetului
Hunedoara si Filialei Judetene Hunedoara a Asociatiei comunelor de Roméania si se aduce la
cunostintd publica prin afisare la sediul Primariei comunei.

Orastioara de Sus, 11.04.2019

PRESEDINTE DE SEDINTA
DEMIAN PETRU 7/ / '

o/
Prezenta hotarare ssd adoptat cu vot d

Contrasemneaza Secrgtar
BULEA EM]LDjf MJJF C



ROMANIA Anexa HCL nr. i_/zow
JUDETUL HUNEDOARA

COMUNA ORASTIOARA DE SUS

CONSILIUL LOCAL

ACORD DE COOPERARE
pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern
incheiat astazi, .....................

1. Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitafii serviciilor publice reprezintd o conditie esentiald a
managementului fiecdrei entitati publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit intern
reprezintd o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectind in acelagi timp independenta si
functiile specifice fiecdreia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit intern pentru
fiecare entitate publica participanta la acord, urmarindu-se crearea unei relatii profesionale de cooperare
pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare §i maximizarea aportului activitatii de
audit la realizarea obiectivelor entitiii.

In baza acordului de cooperare entitatile participante se angajeaza la o colaborare pe termen lung
care sd asigure 0 mai mare sustenabilitate si coerentd in realizarea activitatilor de audit intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun acord,
aprobate de reprezentantii legali ai entitailor publice participante la acord s1 prevazute in continutul siu.

1. Pdrtile acordului de cooperare
Partile prezentului acord de cooperare, denumit in continuare acord, sunt:

A.Filiala Judeteand Hunedoara a Asociatiei Comunelor din Roméania. denumiti in continuare
- filiald, in calitate de structurd asociativa organizatoare a auditului public intern pentru institutii publice
locale, aga cum sunt definite la arr. 2, alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finangele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. B, cu sediul in com. Vilisoara, sat
Viligoara, nr. 194, titulard a codului de inregistrare fiscalda 24826469 si a contului nr.
RO36BTRL02201205H52465XX, deschis la Banca Transilvania, reprezentatd prin domnul Rovinar
Mircea - Ion, care indeplineste functia de presedinte al Filialei Judetene Hunedoara a Asociatiei
Comunelor din Roménia,

Si;

B. Institufia publica locala care coopereaza in vederea finantarii si realizarii in comun a
obiectivelor specifice auditului public intern, respectiv:

B.1. Comuna Orastioara de Sus, cu sediul in comuna Orastioara de Sus, sat Orastioara de Sus ,
nr. 133, judetul Hunedoara, cod unic de inregistrare: 4463366 reprezentatd prin domnul Inasescu
Vasile-Marian avand functia de primar, imputernicit prin Hotéirarea nr. 18_/2019 emisd de Consiliul
local al localitatii mentionate, in calitate de participantd la acordul de cooperare,

convin sd incheie urmatorul acord in baza ciruia stabilesc si realizeze in cooperare asigurarea



funcfiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitafilor publice locale participante, denumit in
continuare acord de cooperare, prin care prevad urmitoarele:

CAPITOLUL I. Obiectul acordului de cooperare
ART. 1
Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale semnatare, prin
reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitdrii functiei de audit intern in cadrul acestora, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificarile
ulterioare, i ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publici locali.

ART.2

Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea
functiei de audit intern, atributiile specifice compartimentului de audit intern care va derula misiunile,
reglementeaza obligatiile financiare ale entitatilor participante si asigurd confidentialitatea datelor si
informatiilor in posesia carora vor intra oricare dintre persoanele implicate in acest proces.

ART. 3

Pértile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului si se angajeazi de a
actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:
a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare a fiecarei entititi publice participante;
b) imbinarii in mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile intre entitatile publice
participante;
¢) irevocabilitatii pe cale unilaterald a acordului de cooperare;
d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activititilor de audit intern si a raportarii
rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL II. Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit
intern

ART. 4
Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:
a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice entitatii publice, de citre echipa de audit
desemnata sa realizeze misiunea de audit intern:
b) solicitd i beneficiaza de servicii de audit intern pentru imbundatatirea eficientei si eficacitatii
sistemului de management si control intern care si asigure atingerea obiectivelor entitatii publice;
¢) sé fie informatd in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor constatate cu
ocazia misiunilor de audit intern efectuate;
d) sa primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca urmare a misiunilor
de audit realizate la propria entitate;
e) hotaréste independent asupra actiunilor necesare implementarii recomandarilor formulate in baza
misiunilor de audit intern realizate.

ART. S
Entitafile publice partenere isi asuma urmatoarele obligatii:
a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinicd, participarea la sedinte,



analiza §i avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni, furnizarea in scris sau verbal
a informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea atingerii obiectivelor
misiunii de audit intern;

¢) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de audit intern, respectiv spatii adecvate, acces
la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea citre compartimentul de audit intern a planurilor de actiune necesare
implementarii recomandarilor acceptate;

¢) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare a recomandarilor
dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificérii misiunilor de audit
intern;

g) estimarea costurilor necesare realizirii misiunilor de audit solicitate in cursul exercitiului financiar
si cuprinderea acestor angajamente in buget.

ART. 6
Structura asociativa organizatoare - Filiala Judeteand Hunedoara a Asociatiei Comunelor din
Romdnia 1si asumi obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit public intern, avind o dimensiune corespunzdtoare, in
vederea asigurdrii realizarii misiunilor de audit planificate, in conformitate cu standardele internationale
de audit;

b) asigurarea spafiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfisurarea activititilor
compartimentului de audit;

¢) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru compartimentul de
audit public intern;

d) asigurarea condiiilor necesare de pregatire profesionala a auditorilor interni la nivelul cerintelor
stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL III. Atributiile compartimentului de audit public intern

ART.7
Compartimentul de audit public intern asiguri realizarea functiei de audit intern la entititile
publice partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai acestora.

ART. 8
In exercitarea activitdtilor sale, Compartimentul de audit public intern are urmatoarele atributii
specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitafii de audit intern in cadrul
acordului de cooperare, aprobate de entitiile publice partenere la acordul de cooperare privind
organizarea activitatii de audit si avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern;

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea sistemelor de
management si control intern ale entititii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizarii misiunilor de audit intern si a activitagilor de supervizare a
acestora,

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatirilor, concluziilor si



recomanddrilor, numai cétre conductorii entititilor publice auditate;

f) raportarea operativa si exclusivd a problemelor si iregularitatilor constatate, citre conducatorii
entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de audit intern
desfasurate.

ART. 9
Planificarea §i realizarea misiunilor de audit intern se realizeaza in mod echitabil pentru toate
entitafile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de resursele disponibile.

ART. 10

Compartimentul de audit public intern asiguri efectuarea misiunilor de audit intern de
conformitate, de performantd sau consiliere, solicitate de catre primariile participante la acord, si
formuleaza recomandari i concluzii pentru imbunititirea activitatilor.

CAPITOLUL IV. Drepturile si obligatiile financiare ale pirtilor

ART. 11
In vederea realizarii in comun a functiei de audit intern partile sunt de acord si sustina financiar
organizarea si functionarea Compartimentului de audit public intern.

ART. 12

Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate, precum si a costurilor acestora sunt in
responsabilitatea structurii asociative organizatoare; recuperarea acestora se realizeazi prin stabilirea
unei contributii lunare fixe pentru fiecare entitate publica partener, in conditiile prevazute in Adunarea
Generala a Filialei Judetene Hunedoara a Asociatiei Comunelor din Romania si in functie de numarul
de locuitori.

ART. 13

a) Cheltuielile ocazionate de organizarea si functionarea activitatii de audit public intern desfasurata in
sistem de cooperare prin Compartimentul de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Hunedoara
a Asociatiei Comunelor din Romdnia, constituie obligatii financiare, care se suporta din bugetele locale
ale entitdtilor publice partenere, pentru activitatea de audit public intern desfasurata.

b) Nivelul contributiei pentru fiecare comuna din judetul Hunedoara, membri a Asociatiei Comunelor
din Romania, care beneficiaza de activitatea de audit public intern, realizatd in baza prezentului acord,
este conform urmatoarei grile:

Nr. Numarul locuitorilor comunei Contributia lunari a fiecirei
cri. comune
1 Péna la 1.500 locuitori, inclusiv 1.000 lei
2 Intre 1.500 si 3.000 locuitori, inclusiv 1.500 lei
3 | Intre 3.000 si 5.000 locuitori, inclusiv 2.000 lei
ART. 14

(1) Entitatiile publice partenere, pe intreaga duratd de existentd a prezentului acord, achiti
contributia lunard pentru functionarea compartimenti de audit public intern, pana cel mai tirziu in



ultima zi lucratoare a ultimei luni a fiecarui trimestru, pentru trimestrul urmaétor;

(2) Obligatiile de plata se achita de catre entititiile publice partenere, potrivit prevederilor alin.
(1), fard a mai fi necesard emiterea vreunui document de citre Filiala Judeteand Hunedoara a Asociatiei
Comunelor din Romaénia;

(3) Pentru neplata la termen a obligatiilor ce le revin, potrivit alin. (1), entitatile publice
partenere datoreazd majorari de intarziere calculate pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Daci in
termen de 120 de zile de la data scadentei, contributia nu se achiti integral, activitatea de audit public
intern se suspenda la enititatea publicd partenera care prezinta astfel de restante, iar in cazul entititiilor
publice partenere care au o datorie mai mare de 360 de zile se va recurge la masura excluderii din
planul anual si multianual de audit public interm péani la reglementarea situatiei.

(4) Nivelul majorarii de intdrziere este cel prevdzut pentru obligatiile fiscale cuvenite bugetelor
locale.

ART. 15

In cazul in care entitatea public partenera nu-si achitd contributia pana la termenele prevazute la
art. 14 alin. (1) si (3), structura asociativa organizatoare - Filiala Judefeand Hunedoara a Asociafiei
Comunelor din Romdnia inainteazi o notificare citre entitatea respectivd, aceasta constituind titlu
executoriu, fard indeplinirea niciunei alte proceduri.

ART. 16

Excedentul de la finele anului se va transfera intr-un cont de economii al Filialei Judetene
Hunedoara a Asociatiei Comunelor din Roménia, la dispozitia presedintelui filialei, si va fi utilizat doar
pentru:
a) plata salariilor auditorilor interni, ca urmare a neincasrii la termen a contributiilor lunare;
b) eventuale provizioane permise de lege;
¢) alte decizii ale Consiliului Director sau hotarari ale Adundrii Generale;

ART. 17

Structurii asociative organizatoare - Filiala Judefeand Hunedoara a Asociatiei Comunelor din
Romdania, i revin obligatiile de achitare a drepturilor bénesti cuvenite personalului Compartimentului de
audit intern, contributiile la bugetul general consolidat care decurg din incheierea unui contract de
munca si de depunere a declaratiilor fiscale legate de acestea.

CAPITOLUL V. Clauza de confidentialitate

ART. 18
Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul desfasurarii misiunilor
de audit intern sunt confidentiale.

ART. 19

Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt comunicate sau puse
atdt la dispozitia exclusiva a entitatii publice partenere unde a fost realizatd misiunea de audit, cét i la
dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control si evaluare a activitailor desfasurate.



ART. 20

Prin clauza de confidentialitate pértile convin ca, pe toati durata acordului de cooperare i dupd
incetarea acestuia, sd nu solicite de la personalul compartimenti de audit public intern date sau
informatii care privesc oricare dintre celelalte entitéi publice implicate in actiunea de cooperare si de
care acestia au luat cunostintd in timpul exercitirii misiunilor de audit intern.

ART. 21
Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor intre entitatile

publice participante la acordul de cooperare.

ART. 22
Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturi a aduce prejudicii entitatilor publice

partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

ART. 23
Cu respectarea intocmai a clauzei de confidentialitate si in vederea eficientizarii activitatii

auditorilor interni, entitdtile publice partenere consimt si puna la dispozitia acestoara toate documentele
necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii de audit.

CAPITOLUL VI - Forta majori si litigii

ART. 24
Niciuna dintre entitdfile publice partenere nu rispunde de neexecutarea sau executarea

necorespunzatoare a obligatiilor asumate, daci acestea se datoreazi unei cauze de forta majora.

ART. 25
Forta majora reprezinti orice situatie imprevizibila si insurmontabila care impiedica entitatile
publice partenere si isi indeplineasci obligatiile.

ART. 26

Entitatea publica partenera care invoci forfa majora este obligata si notifice celorlalte entitati
membre ale cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si sd ia toate masurile posibile in
vederea reducerii consecintelor acestuia.

ART. 27
Orice diferend sau neinfelegere decurgand din interpretarea sau din executarea prezentului acord

de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice partenere pe cale amiabila.

ART. 28
In cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabild nu este posibila, litigiul dintre
entitéfile publice partenere va fi solutionat de catre instantele competente, conform legislatiei roméne.

CAPITOLUL VII - Durata si incetarea acordului de cooperare

ART. 29
Acordul de cooperare se incheie pe o perioadd nedeterminata si intrd in vigoare de la data



................ sub conditia semnarii lui de citre toti reprezentantii entitatilor publice partenere.

ART. 30

Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul derularii lui se poate face
pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de vointa al tuturor pértilor.

ART. 31
Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate de reprezentantii

legali ai entitatilor publice partenere.

ART. 32
(1) Iesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, daci hotirirea

consiliului local a entitatii partenere prin care s-a dispus retragerea din prezentul acord a fost
comunicatd compartimentului de audit péana la data de 30 noiembrie a anului in curs,

(2) In cazul in care hotéararea de consiliu local de retragere nu este comunicata compartimentului
de audit public intern pani la data de 30 noiembrie a anului in curs, entitatea publicd partenerd isi asuma
responsabilitate suportirii cheltuielilor ce ii revin din Acordul de cooperare pentru intregul exercitiu
financiar din anul urmator.

CAPITOLUL VIII - Dispozitii finale
ART. 33
Partile convin si se intruneasca o data pe an sau ori de céte ori este nevoie, pentru analiza
rezultatelor aplicdrii acordului de cooperare, formularea de directii de eficientizare a cooperdrii, precum
si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

ART. 34
Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu acordul scris sl expres

al tuturor entitatilor publice partenere.

ART. 35

Intrarea in vigoare a prezentului Acord de cooperare conform art. 29 va abroga toate celelate
Acorduri incheiate anterior

ART. 36

Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 215/2001 privind administratia publica local (art. 11 s140):

- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare;

- Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006 (art. 13);

- Legii nr. 273/2006 privind Legea finantelor publice locale (art. 35);

- Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.702/2005;

- Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea si
exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autorititilor administratiei
publice locale.

- Hotardrea Guvernului nr. 1183 /2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru

asigurarea functiei de audit public intern .
*
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Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in .... exemplare, toate cu valoare de original, cate
un exemplar pentru fiecare entitate publica locala semnatara, astizi, in data de ......... :

PRESEDINTELE FILIALEI JUDETENE HUNEDOARA
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA

1. Semnatura

2. Inregistrat sub nr.

L.S.

PRIMARUL COMUNEI .................. domnul ......
LS. |1 Semnatura
2. Inregistrat sub nr.

Contrasemneaza SECRETAR
BULEA EMILIA
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